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A bstra ct .  For  In don esia,  th e lan d ha s a  v ery  cl ose  r elati on shi p y am  and are  et ernal, so 
that  th e positi on   of  lan d for th e  In don esian  nat i on  i s  a  uni fi ed wh ol e that  cann ot  be 
separated fr om   each  oth er. Th ere i s  a  ban onth eu se of la nd with out permi ssi on   i s 
entit led t o att orn ey s,   becau se ther e are  sti ll in div idua l s or gr oups wh o c ontr ol th e lan d 
with out  permi ssi on   are  entitl ed t o pow er .  Th i s l ed t o th e need t o bea ssessed on  th e 
el ement s   of   th e crime of  possessi on   of lan d with out r ight s.  Im pl ementa ti on    of 
l iability  offen ses charg ed t o in div i dual s or  gr ou ps wh o c ontr ol th e  lan d with out  right. 
Th i s stu dy   i s  n ormat iv e,   descri ptiv e  an d  analy tical   ex pla in ed  a s w ell  a s analy zing  
a ph en om en on    that  a  crimi nal    offen se an d ac c ounta bi lity    of  th e la nd c ontr oll ed by  
an other  per son  with out  right s. Ther e  sult s sh ow ed,  el em ent s of  th e  crim e of  possessi on  
of  l an d with out  th e right s sti pulat ed  in   th e legi slat i on   c ontain ed  in  Arti cl e   38 5  of th e 
Criminal   Code det ermin es  th e  pr ohi bit i on  for  a ny on e t o ma st er,  sell,  l ea se,  ex chang e or  
mak es debt burden  (m ort gaged) lan d that  i s n ot right  a s guarant ee.  el ement   "c on tr oll ed  
or  oc cupied"  n o el ement   "u sed" or  "m ortga ged"  ( c ollat eral),  en ough  with  th e  
ful fil lment   of  th e elem ent  c ontr oll ed or oc cupi ed that  it  meet s the cr iminal  elem ent s of 
lan d tenur e w ith out  r ight s.  T o be g ov ern ed   i s al so a  su bj ect iv e elem ent  n ot  only  
in div idual s but  mu st  a l so in  v olv eth  elegal  su bj ect  of  a  l ega l  per son  or  ac or porati on  or 
in stituti on  un der  Art icl e  385  of th e Criminal  Code  an d Art icl e  2  inc onjun cti on  with  
Arti cl e  6  of th e Law   51  Pr pof 1 960 di d n ot  set  up al egal  entity  or  ac or porati on  a s a  l egal 
su bj ect,  Th ough   th e  subj ect  of  thi s law  i s potent ially   able t o c ontr ol  th e  lan d w ith out 
perm i ssi on  or  ill egally  fr om  ent itl ed t o the lan d. 
 
Key w or ds:  crim e,t enure a nd lan d 
 

PENDA HUL UA N 
Lata r Bel aka n g 

Dalam ruang lingkup agraria, tanah merupakan  bagian dari bumi, yang disebut  permukaan 
bumi.Tanah yang dimaksudkan disini bukan mengatur tanah dalam  segala aspeknya,melainkan hanya 
mengatur salah satu aspeknya, yaitu tanah dalam  pengertian yuridis yang disebut hak. Tanah  sebagai 
bagian dari bumi disebutkan dalam  Pasal 4 ayat (1) Undang-Undang  Nomor 5 Tahun 1960 tentang 
Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria (disingkatUUPA), menentukan Atas dasar hak menguasai dari 
Negara sebagai yang dimaksud dalam Pasal 2 ditentukan adanya macam -macam hak atas permukaan 
burni, yang disebut tanah, yang dapat diberikan  kepada dan dipunyai oleh orang-orang, baik sendiri 
maupun  bersama-sama  dengan orang-orang lain  serta badan-badan hukum. 

Hak atas tanah adalah hak yang memberi wewenang kepada pemegang  haknya untuk 
mempergunakan atau mengambil manfaat dari tanah yang dihakinya. Kata  "mempergunakan"   
mengandung  pengertian  bahwa  hak  atas  tanah itu dipergunakan untuk kepentingan mendirikan 
bangunan, sedangkan perkataan "mengambil manfaat"  mengandung  pengertian  bahwa  hak  atas  
tanah  itu  dipergunakan untuk kepentingan bukan mendirikan bangunan,misalnya pertanian, 
perikanan, peternakan, perkebunan.1 

Pertanyaan yang timbul adalah bagaimana sebenarnya makna"untuk sebesar- besar 
kemakmuran rakyat" yang menjadi landasan UUPA itu dipahami dan diterjemahkan secara benar 
dalam  berbagai kebijakan yang mendukung atau relevan dengan bidang pertanahan dan dengan kata 
lain apakah kebijakan pertanahan yang diterbitkan dapat merupakan perwujudan keadilan social bagi 
seluruh lapisan masyarakat. Wal aupun  ti da k mu dah di defeni sikan,  k ea di lan sering 
digam barkan  sebagai  equal  dis tributio n amo ngequals. Kea di lan  bukan  m erupakan 

                                                 
1Uri p Sant oso, H u ku m  A graria  d an  H a k-H a k A ta s  Ta nah,  

(Jakarta:Pre nada Me diaGro up,  20 0 5), hal. 1 0.  
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k on sep y ang stat i s teta pi su atu pr oses,  suatu  k eseim bangan  y ang k om pl ek s da n bergerak 
di   antara berba gai  fa kt or,t erma suk  equality .2 

Dalam  hu bungan  antar Negara cl an warga  n egara, kea dilan  social  m engan dung 
Pemahaman  bahwa  warga  n egara   mem puny ai  kewa ji ban   untuk   m em beri k an 
sum bangan  k epa da  N egara  demi  t erwujudny a k esejaht eraan   umum, dan  bahwa  N egara  
ber kewa ji ban  untu k  m embag i  k esejaht eraan  k epa da  warga  n egarany a sesua i  dengan  ja sa 
atau  k emam puan  dan  k ebutuhan  ma sing -ma sing  ( secara  pr o p o r si o n a l ).  J i ka  hal   ini 
dit erj emahkan  da lam  k ebija kan  pertanahan,  maka  berba gai  k et entuan  y ang  di buat  itu 
h en dakl ah  m emberika n  lan da sa n  bagi  setia p orang  untu k  m empuny ai  hak  dan 
k esem patan  y ang sama untu k m en erima  bag ian  manfaat  tanah  bai k bag i diri  sendiri 
mau pun k eluargany a sehingga  da pat  mem per ol eh  k ehi du pan  y ang lay ak.  Khu susny a 
dalam  k on sep k ea dilan  sosia l a da lah  l ebih  tepat  untuk  m emberi kan  tem pat  k epa da 
k ea di lan  berda sar kan  ata s kebutuhan,  m eng ingat  secara  keseluruhan  l ebih  bany ak 
ma sy arakat y ang berma si b  kurang  beruntung .3 

Setia p N egara m em puny ai  aturan t entang  ha k -ha k pengua saan  dan  pemili kan 
tanah,y ang di da sari  ata s k on sep dan  t eori  hu kum  t ert entu y ang dim odi fi ka si  dengan 
k on di si y ang diha da pi  dan  k ebutuhan  y ang harus di penuhi.  Pa da  da sarny a pengaturan 
h okum  tenta ng  hak -hak  pengua saan  ata s tanah  itu  beri sikan  serang kaian  w ew enang, 
k ewa ji ban  dan  atau  larangan  bag i  pem egang  hakny a untu k:  ber buat  sesuatu  dengan 
tanah  y ang  su dah  dimil iki ny a.  Kew enangan  in i  berbeda  dar i  suatu  N egara  dengan 
N egara  lai n. Di  In don esia  seba gai  beka s N egara jajahan  Belan da  mem puny ai pengalaman 
sejarah  da lam  men entu k:a n pengua saan  ata s tanah,a da  y ang  ber sumber  dari  h okum  
a dat,  h okum  barat,  dan  h okum  na si onal.  Sumber  penin da san,  sum ber  mala petaka  dan 
sum ber  k eti da k a dilan. 

UUPA  m embedakan  hak  pengua saan  tanah  m enja di  2  ( dua)  k el om pok,  y aitu  Hak 
ata s tana h  dan  hak  jaminan  ata s tanah.  Hak  ata s tanah  y ang  men entuka n  sys tem 
landtenure  dapat  di bag i da lam  2(dua ) kateg ori  y aitu : 

1 . Semua  hal e y ang  di per oleh  la ng sung  dar i Negara,di sebut  ha l e pr im er; 
2 . Semua  y ang bera sa l  dari  pem egang  hal e  ata s tanah  la in  ber da sarkan  pa da 

per janj ian ber sama, di sebut hak sek un der. 
Hak atas tanah yang diperoleh dari Negara  terdiri dari hak milik, hak guna usaha,hak guna 

bangunan,hak pakai,dan hak pengelolaan. Perolehan hak-hak atas tanah terus menimbulkan 
masalah seiring dengan perkembangan peradaban manusia dari dulu hingga kini. Persoalan tanah 
tetap menjadi persoalan yang tidak:pemah kunjung selesai  dipersoalkan. Seiring  dengan 
pertambahan  penduduk, keinginan untuk memperoleh tanah juga bertambah. Tanah menjadi 
harta kekayaan yang paling tinggi nilainya bagi setiap orang bahkan setiap jengkal tanah dibela 
sampai titik darah penghabisan jika hak atas tanahnya diklaim  oleh pihak lain. 

Salah  satu  peny eba b m enga pa  k onfli k pertanahan  men ja di  lat en  di  seant er o 
Nu san tara  a dalah  karena  l emahny a  su bstan si  h okum  y ang  men gatur  tin dak  pi dana 
peny er obotan  lahan.  Selai n  l emah, pr osedur  bera cara di  l ev el  peny idikan  dan  peny idi kan  
juga  sa ngat  mer epotka n. Kar enany a jangan  h eran  j ika  peny er obotan  tanah  mil ik  warga 
atau  t anah  ulay at  ol eh  k or pora si  ma kin  mera jal ela  dan  ak :himy a m enim bul kan  k on fl ik 
h or i zon tal  y ang m ematika n. 

UUPA  dit ega skan   bahwa   ata s da sar  k et entuan   dalam  Pa sa l    33  ay at  (3) 
Un dang - Un dang  Da sar 1 945dan  hal -hal  sebaga i  dimak su d dalam  Pa sa l 1 ,bumi,  air  dan 
ruang  angka sa  terma suk   kekay aan alam  y ang  ter kan dung   di   da lamny a   itu  pa da 
tin gkatan  t ertingg i di kua sai  ol eh Negara  sebagai  organ i sa si  k ekua saan  seluruh raky at . 

Ket entuan  ini  ber si fat  im perati f  kar ena   m engan dung    peri ntah  k epa da  N egara 
agar  bumi,a ir,da n  k ekay aan  alam  y ang  t erkan dung  di dalamny a dil etakka n  dalam 
pengua saan  Negara,  clan  di perguna kan  untu k  mewu judkan   k emakmuran   bagi  seluruh 
raky at In don esi a.  Secara  y uridi s UUPA  t elah  m en etapkan   a sa s-a sa s  pok ok  dalam 
penga daan  tanah.  Ketentuan   hukum ta nah  na si ona l m eng enai   pem berian  
per lin dungan   k epa da ra ky at di da sarkan  pa da  prin si p-prin si p sebaga i berikut  :4 

1. Pengua saa n dan  penggunaan  tanah  ol eh  sia pa pun  dan  untuk  k eperluan  
a pa pun, haru s dila nda si  hak  ata s tan ah y ang di sedia kan ol eh h okum  
tanah  na si onal,  y aitu Hal e Mi l i k, Hak  Guna  Usaha, Ha k Guna  Bangunan 
atau  Hal e Paka i. 

2. Pengua saa n dan  penggunaan  tanah t anpa a da  lan da san  hak ny a (ill ega l) 
ti da k  di benarkan, bah kan  dia ncam  dengan  sank si  pi dana  ( Un dan g -
un dang  N om or 51 Per pu1960). 

                                                 
2Maria S . W.  Sumar djo no, K e b ija ka n Pe rta nah an : A n ta ra  Reg u la s i d an  Imp le men tas i,  

(Jakarta:K om pas Me dia  Nu san tara, 20 0 1) ,hal. 1 5.  
3.Ibid., H al 13.  
4Elsa  Syarief, M en un ta s ka n Se ng ke ta  Tana h  M e la lu i Pe ngad ilan  K hu sus  Pe rta nah an,  

(Jakarta:Gra me dia,2 01 2) ,  hal .20 -2 1.  
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3. Pengua saa n dan  penggunaan  tanah  y ang dil an da si  hak  y ang di sedia kan 
ol eh  hu kum  tanah  na si onal,  dil in dungi  hu kum  t erha da p gangguan  dari  
piha k  mana pun, baik  ol eh  sesama  warga  ma sy arakat,maupun  ol eh 
pengua sa  sekal ipun . 

Ol eh  h okum  di sediak an  bebera pa  sarana  hukum   untuk  mena nggulangi  gangguan  y ang  
diha da pi  seperti :5 

1. Gangguan  dari  sesam e angg ota  ma sy arakat  melalui   gug atan  per data  pa da 
Penga dilan  N eg eri  atau  meminta  perli ndun gan  k epa da Bu pati /  Wal ik ota  mady a, 
m enurut Un dang -un dang  N om or 51 .Per pu 1961 diata s. 

2. Gangguan  ol eh  pengua sa  m elalu i  gugatan  Pen gadilan  N eger i  atau  Penga dilan 
Ta ta Usaha Neg ara. 

Mah kamah   Agung   dalam   Putu san    Mahkamah   Agung   Repu bl ik   In donesia 
N om or41 6K/Pi d/2006  tang gal  28  Ju li  20 06,  men ola k  ka sa si  perkara  in i  dengan 
pert imban gan   ber da sarkan  Pa sal  45  A  Un dang -Unda ng   N om or  5  T ahun   2004  t entang 
Peru bahan    ata s Un dang -Un dang   N om or 1 4  Tahun 1 985  tenta ng Mahkamah   Agung, 
per kara -perkara   pi dana  y ang an caman  pi danany a  di bawah  1  ( satu )  tahun,  t ida k  da pat 
dia jukan   ka sa si.   Ol eh    kar ena   t emy ata  berk a s  per kara   ka sa si   in i  su dah   t erlanjur 
di kirim   k e Mah kamah   Agung,   maka  Mah kamah  A gung   h a rus   m emutus  perkara 
t er sebut,  danmeny atakan  bahwa  perm oh on an ka sa sit er sebut t i dak da pat dit erima . 

 Ata s k ejadian   t er sebut   keluarga  Tj i pt o Dihardj o  t i dak  bi sa  m enggara p  
danm enanami  tanah  t er sebut,  m elang gar  Pa sal6ay at(1 ) su b b  dan  c  Un dang -Un dang 
N om or   51  Pr p.  Tahun   1 960 t entang  Laran gan  Pemakaian   Tanah  Tan pa  Izin y ang 
Ber hak  atau  Kua sany a. Ata s pertimbangan  Mah kamah   Agung  dengan  m emperhati kan 
Pa sal  6ay at (1 )  sub a,  b dan  c  Un da ng -Un dang   N om or  51  Pr p.  Tahun  1 960 dan peraturan 
la in  y ang ber sangkutan,  t elah  diny atakan  ber salah  m ela kukan  k ejahatan  seperti 
t ercantum  da lam  putu san  Penga di lan Neg eri  t er sebut.  Dalam  k ea daan  bia sa,  di per lukan 
ol eh  sia pa pun  dan  untu k  k eperluan  a pa pun,  juga    untu k  pr oy ek -pr oy ek  k epent ingan 
umum,  per ol ehan  tanah  y ang  di  hak i  seseorang  atau  ba dan  h okum  per data,  haru s 
m elalui  mu sy awarah untu k   m enca pai  k esepakatan,  bai k  m eng enai  peny erahan tanahny a 
k epa da  piha k  y ang m ernerlu kan,  maupu n  meng ena i  im balanny a k epa da  y ang berhak 
ata sny a. Ma ka da lam  k ea daan  bia sa,  untuk  mem per ol eh  tanah y ang di perlu kan t i dak 
di benarkan  a dany a pak saan  dalam  bentuk  a pa pun  dan  ol eh  pihak  sia papun  k epa da  pihak 
y ang berhak  ata s tanah  untuk  m eny erahkan  tanahny a dan  m en erima  imba lan,y ang t i dak 
di setuju iny a. 

Hany a da lam  k ea daan m emak sa,  ji ka tanah y ang  ber sa ngkutan  di perlukan  untuk 
m eny eleng garakan  kepent ingan  umum  cl an t ida  kmungk in  m enggunaka n  tanah  la in, 
sedang  mu sy awarah y ang  dia dakan  ti dak  dapa t  men gha sil kan  kesepa katan  m eng enai 
k eduahal  y ang  dima k sud diata s da pat  dila kukan  pengam bila n   secara  pa k sa,  m ela lui  a pa 
y ang di sebut  pen cabutan  hak,  sebaga imana  diatur  dalam  Un dang -un dang  N om or  20 
Tahu n  1961 t entang  Pen ca butan  Hak -Ha k  Ata s Tanah  dan  Ben da - Ben da  Yang  A da 
Dia ta sny a dan  Pela k sanaanny a da lam  Peraturan Pem erintah  N om or 39 Tahun   197 3  
t entang  A cara  Pen eta pan  Ganti  Kerugia n  Ol eh  Penga di lan  T inggi  Sehubu ngan  Dengan 
Pen cabutan  Ha k -Hak  Ata sTanah  dan Ben da -Ben da  Yang  A da  Diat a sny a.6 

Ber da sarkan  uraian -ura ian pa da  latar  belakang  t er sebut  di   ata s di pan dang  perlu  di  
baha s men gena i  larangan  pemakaia n ta nah  tann pa  i zin   y ang  berhak  ata s kuasany a,  
kar ena  ma sih  a da  in div i du  atau  kel om pok  y ang  mengua sa i  tanah  tan pa  i zin  y ang  berhak 
ata s kua sany a. Ol eh seba b  itu  di pi lih,  Pertanggung  jawaban  Pi dana  Meng ena i Tanah 
y ang Di kua sai  Orang Lain  Tan pa  Hak  Dalam  Peraturan Perun dang - Un dangan "sebagai 
ju dul  dalam  penelitian  i ni .  
 
Per umu san  Ma salah  

1 .  Bagaimana  un sur -un sur  tin da k pi dana pengua saan  tana h tan pa hak  ? 

2 .  Bagaimana kah  pen era pan  pertanggungjawa ban  t in dak  pi dana  y ang dik enakan 
k epa da  in div i du atau  k el om pok  y ang mengua sai  tanah tan pa hak ? 

 
Tu juan  Pen elitian 

1 .  Untu k  m eng etahui   dan  m emahami   un sur -un surtin da k  pi dana  pengua saan 
tanahtan paha k. 

2 .  Untu k m eng etahui  dan m emahami pen era pan pertanggung jawaba n t in dak 
pi dana  y ang  dik ena kan  k epa da  in div idu  atau  k el ompok  y ang  mengua sa i  tanah 
tan pa  hak 

 
 

                                                 
5Ibid. 
6 Abdurra hman,  M a s a lah  P enc abu ta n  H a k-H a k A ta s  Tana h  d an  Pe mb eba sa n   Tana h  d i 

Indo ne s ia, (Bandu ng:  Ci tra  Ad tya Bakti ,1 9 91) ,hal .9 3 - 1 1 3 .  
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KE RA NGKA  T EORI 
Dalam   k ont ek s   hu kum    pi dana     u ntuk    m en entukan    a pa kah    orang   y ang 

m elaku kan    perbuata n pi dana  akan   dijatuh i  pi dana  sesuai  dengan  y ang diancam kan, 
aka n san gat t ergantung   pa da  per soalan,   "a pa kah  dalam   m elaku kan  tin da k   pi dana  
t er sebut   orang   itu  mem puny ai   k esalahan ". Pemy ataan   t er sebut   sangat   ber si fat  
m en da sar,  oleh  kar ena  a da ny a  a sa s pertanggung jawaba n    dalam  h okum  pi dana  y ang 
secara  t ega s meny atakan : "ti dak  di pi da na tan pa  a dany a k esalahan”.7 
Ber da sarkan   peng ertian   k esalahan   t er sebut    ter simpu l,   bahwa  untuk  adany a 
k esa lahan  haru s di pik irkan  a dany a dua   hal   di  sam ping  m elaku kan   per buatan /tin dak 
pi dana,  y aitu:8 

a. A dany a k ea daan  ba tin  ( ps yc his)  tert entu. 
b . A dany a hubung an y ang t ertentu antara  k ea daan  ba tin  ter sebut dengan 

per buatan  y ang dila kukan,  sehing ga m enim bulka n celaan ma sy arakat. 
Sy arat  k edua  ini lah  y ang secara  t eori ti ssering  di sebut  dengan  i stila h  "k emampuan 

bertan ggungjawa b".  Hany a t erhada p orang -orang  y ang j iwany a n ormal  inilah ,  dapat 
dihara pka n t ingkah  la kuny a  sesuai   dengan  pola   y ang  diangga p ba ik   dalam  

ma sy arakat, sehi ngga  t erhada p pelang garanny a dapat  dic ela kan  pa dany a.9 Menurut 
Sim son,  k emampuan   bertanggungjawa b da pat  diarti kan  sebagai  suatu  k ea daan  batin 
sedem ikia n,  y ang m embenarkan  a dany a  pen era pan  sesuatu  u pay a pem ida naan,  baik 
di lihat  dari  un sur  su dut  umum maupun  dari  orangny a. Seseorang  diangga p mampu 
bertan ggung jawa b, a pa bi la  jiwany a sehat,y aitu  apa bi la:10 

a. Ia    mam pu     untu k    m eng etahui     atau    m eny adari,     bahwa   
per buatanny a bert entanga n dengan  h okum . 

b. Ia  da pat  m en entukan  keh en da k  sesuai  dengan  kesadaran  t er sebut.  Untuk 
a dany a k esalahan,  hubungan  antara  kea daan  batin  dengan   perbuatanny a 
(atau  dengan  k ea daan  y ang meny ertai  per buatanny a)   y ang  m enim bulkan   
c elaa n  haru s beru pa   k esengajaan    atau   keal paan.    Dikata kan    bahwa  
k esenga iaan  ( do lus)  dan  k eal paan   (c ulpa)  a dalah  bentu k -bentuk   k esalahan,  
maka  t eori  y ang di paka i  ada lah  teori  pertanggun gjawa ban  pi dana . 

Pertanggung jawaba n   pi dana   m erupa kan   per buatan   pi dana   hany a   m enunjuk 
k epa da   dil arang   da n  diancamny a  perbuatan   dengan   suatu  pi da na.   A pakah    orang 
m elaku kan  perbuatan  k emu dian  juga  dijatuhi   pi dana,  sebagaimana  t elah   di ancamkan, 
in i  tergantun g  dari  soa l a pa kah   dal am   m ela kukan   per buatan   ini  dia  mempuny ai 
k esa lahan. Sebab  a sa s dalam  pertanggungj awaban    hukum  pi dana  ialah  ti dak  di pi dana 
j ika  ti dak  a da  k esalahan    (green s trafz o ndersc huld,  Ac tus no n fac it reumnis imens 
s is trea).A sa s ini  ti da k   ter sebut  da lam h okum  t ertuli s ta pi   dalam  hukum  y ang  ti dak 
t ertuli s  y ang   juga   di   In don esi a     berlaku.   Hu kum  pi dana   fi skal   t i dak   m emakai 
k esa lahan. Di sa na kalau  orang  t elah  melanggar   k etentua n,  dia  di beri  pi dana  den da atau  
rampa s. 

 

HA SI L  PENELIT IAN 
Un sur -Un su r Ti n da k Pi da na  Pen gu a saan  Tana h Tan pa  Hak 
1.  Ru mu sa n Tin da k Pi dana   Dal am  KUH Pi dana 

1 . Peng ertian  Tin dak  Pi dana  
Pa dana n  kata  dari  i stilah  tin da k  pi dana,  pada  h okum  pi dana  Belan da 

m enggunakan  i st ilah  s traj baarfeit,  ka dang -ka dang  juga  delic t y ang  bera sal  dari 
kata  delic tum( Baha sa Latin ). Hukum  pi dana  din egara  Ang l o Sax on  m enggunakan 
i st ilah  o ffense  atau c riminalac t untuk  mak su d dan art i y ang sama.  Ol eh karena 
KUHP In don esia  ber sumber  dari  Wv S Belan da   ma ka  i st ilah  y ang sering 
di pergunakan  a dal ah  s traj baarfeit.11 Peng ertian  t in dak  pi dana  m emili ki  arti  
y ang sama  ( sin on im)  dengan  i sti lah  peri stiwa  pi dana  y ang m enurut KUH Pi dana 
a dalah  sebaga i  t erj emahan  dari  i stilah  baha sa  Belan da  s traj baarfeit y aitu  suatu 
tin da kan  pa da  t em pat,  waktu  dan  k ea daan  t ert entu   dilarang   atau  diharu skan  
dan  diancam  denga n  pi dana  ol eh  un dang -un dang,  ber sifa t  melawan  hukum, 
serta  dengan  k esalaha n,  dila kukan  ol eh  seseorang  y ang mam pu  bertanggung 
jawa b. Beberapa  sar jana  beru saha  mem berikan  perumu san  tenta ng  peng ertian 
dari  peri stiwa  pi dana,  diantarany a :Moeljatn o c en derung  l ebih  suka 
m enggunakan  kata  "per buatan  pida na "  dari  pa da  kata  "t in dak  pi da na ". 
Menurut  beliau  kata   "tin da k  pi dana "dik ena l kar ena  bany ak  digunaka n dalam  

                                                 
7 A.  Fuad Usfa  da n Tongat,  P e n gan ta r H uku m P ida na, (Mal ang:  UMMP ress, 2 00 4) ,  hal .  7 3.  
8Ib id .; hal .75.  
9Ibid 
10Tongat, Dasar-Dasar Hukum Pidana Indonesia Dalam Perspektif Pembaharuan , (Malang: UMMPress, 

2009), hal.226. 
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perun da ng -un dangan  untuk  meny ebut  su atu " perbuatan  pi dana ".  Moel jatn o 
ber pen da pat  bahwa  perbuatan  pi dana  a dalah  per buatan  y ang di larang  oleh 
aturan  hukum,  larangan  mana  di serta i ancaman  ( sa nk si )  beru pa  pi dana  t ertentu 
bagi  sia pa  y ang melanggar  larangan  ter sebut. 

 
2 . J eni s-J eni s Tin dak  Pi dana 

J eni s-j eni s t in dak   pi dana  sedem ikian  juga  t erda pat  dalam buku 
karang an  EY.  Kant er dan  SR.  Sianturi   berju dul  t entang  "A sa s-A sa s Hukum 
Pi dana di In don esia  dan  Pen erapan ny a ",   y ang  mem beda kan  antara:12 

a. Kej ahatan dan  pelanggaran. 
b . Del ik  formil  dan  del ik  mat eril. 
c. Del ik om i ssi  dan  del ik  c ommi ssi. 
d. Del ik  ter sen dir i dan  deli k  berulang. 
e. Del ik  berakh ir dan  deli k berlan jut. 
f . Del ik  ber sahaja  dan  deli k k ebia saan. 
g. Del ik  bia sa  dan del ik  kual i fika si/  pr ev ili ga si. 
h. .Del ik  sengaja  dan  deli k cul pa. 
i. Del ik  umum  dan del ik  pol iti k. 
j. Del ik  umum  dan del ik  khu su s. 
k. Del ik  dakwaan  kar ena  ja batan  dan del ik  a duan. 

 
3 . Rumu san  Tin da k Pi dan a Da lam  KUH Pi dana 

Kesa lahan  ( sc huld)  m enurut  h okum  pi dana  m en caku p  kesen gajaan  dan 
k ela laian.  Kesenga jaan  ( do /us)  dan  k ela laian  ( c ulpa)  meru pa kan bag ian -bagian 
dari  k esalahan.  Kesengajaa n  ( do lus /o pz et)  ber kaitan  dengan  k ej iwaan y ang 
l ebih   erat  ka itanny a dengan  suatu  ti n dakan  t erlarang  karena  un sur e  penting 
dalam  k esenga jaan  a dalah  a dany a  n iat  ( mens rea)  dari  pela ku  itu  sen diri.  
An caman   pi dana  karena  k esengajaan  lebih  berat  di ban dingkan  dengan 
k ela laian  atau  k eal paan  (c ul p a ) .  

Ber da sarkan  hal -ha l a pa  saja  y ang t ermasu k k edalam  un sur -u nsur 
su bj ekt if  dan  un sur -un sur  obj ekti f  sebagairnana  ter sebut  diata s,  y ang dima k sud 
dengan  un sur - un sur   su bj ekt i f  menurut  Lamintang  a da lah  un sur -un sur y ang 
m el ekat  pa da diri si  pelaku  atau y ang berhubungan  dengan  diri  si pela ku, dan 
t erma suk  keda lamny a  y aitu sega la  sesuatu  y ang  t erkan dung  didalam  hatiny a. 
Seda ngkan  un sur -un sur  objekti f  a dalah  un sur -un sur  y ang a da  hubunganny a 
dengan  k ea daan -keadaa n mana  tin da kan -t in dakan  dari  si pelaku  itu  yang harus 
dilakukan. 

Pa da  haki katny a setia p per buatan  pi dana  haru s ter dir i  dari  un sur -u nsur 
lah ir  oleh   k arena   perbuata n   y ang  men gan dung  kelakuan  da n  ak ibat   y ang 
dit imbul kan  karenany a  y aitu  suatu  keja dian  da lam  alam  l ahi r . 11 3 Menurut v an 
Hamel  un sur -un sur  t in dak  pi dan a  di bagi  dalam  dua  g ol ongan  y akni  pertama, 
m engenai  diri  ora ng  y ang m ela kukan  per buatan   dan  y ang  kedua  m eng enai 
di luar  diri  si pembuat . 1 14  Un sur  y ang  pertama  in i  a dalah  sebagai  u nsur 
su bj ekt if  pelaku  sedang kan    un sur  y ang  k edua  in i  a dalah  sebaga i  un sure 
obj ekti f  dar i per buatan si pelaku. 

Pa da   da sarny a menurut  EY.  Kant er  dan  SR.  Sianturi,  tin da k pi dana atau  
deli k m em puny ai   5 ( lima)  un sur e y aitu :13 

a. Subjek 
b. Subjek 
c. Ber si fat  m elawan  hukum  ( dariti nda kan) ’ 
d. Suatu  tin dakan   y ang  di larang   atau  diharuskan     ol eh   un dang -

un dang    dan  t erha dap pelanggarny a dian cam dengan  pi dana. 
e. Waktu,t em pat,  dan k eadaan (un sur  objekti f  lain ny a). 

 
2.  Pen gatura n T entan g Pen gua saa n  Tan ah   dan  Ha k-Hak Atas Tana h 

T erka it dengan  permasa lahan baga imanakah  un sur -un sur t in dak  pi dana 
pengua saan  tanah  tan pa  ha k  ?  T elah  di sin ggung  m eng enai  peng ertian  tin dak  pi dana  itu 
sen diri ,  j eni s-j eni s  tin da k  pi dana,  da n  rumusan  tin da k  pi dana  sebagaimana  dalam 
baha san  diat a s.  Dalam  su b bah  i ni  di jabar kan  pula  m eng enai  k eter kaitan   a ntara  tin dak 
pi dana  t er sebut  dalam  hal  pengua saan  tanah  tan pahak . T erlebih dahulu  di sini 
di jabar kan   peng ertian  tentang  pengua saan  tanah,  j en i s-jen i s ha k  ata s tanah,   dan 
pengaturan pengua saan  tanah  tan pa  hak  dalam  perun dang -un dangan  y ang berla ku. 

Selanjutny a  untuk  kat eg ori  k edua  y aitu  "peng ert ian  pengua saan   ta nah  kar ena  
bes it/bez if '.   Peng ertian  bez it itu  sen diri  bera sal  dari  kata  z itten,  y ang   secara  le tterlijk 

                                                 
12 EY.Kanter dan SR.Sianturi, Op.Cit.,hal.236. 
13P.A.F.Lamintang (I), Op.cit ,hal.201 
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berart i "m en du duki ".  Dari  itu,   Ra chma di    Usman   mengartikan     bez it a dalah 
"k edu dukan   berkua sa "  atau  "hak  mengua sai "  ata s suatu  k eben daan  .1 26   Oran g -orang 
y ang  mem egang  bez it di sebut  dengan  bez itter(tungga l)  atau  bez itters  Qamak) . Menurut  
Subekti,    "Bez it  a dalah  suatu  k ea daan  lahir  seseorang   mengua sai  suatu   ben da   seolah -
ol ah    itu    k epuny aanny a   sen diri,   k ea daan   mana   ol eh   hukum  di lin dungi ,  dengan 
ti da k  mem persoal kan   hak  mil ik  pa da  ben da  itu  sebenarny a  a da  pa da  sia pa ".  Untuk   
peng ertian   y uridi sny a   da pat  dik etahui    dari  n orm a  y ang ter da pat    di  dalam  Pa sa l  529 
KUH Per data,  ber ikut  in i: 

 Ya ng  dimak su d  dengan  besit  a dalah  k edu dukan   m engua sai   atau  men ikmati  
suatu  barang  y ang  a da  da lam   k ekua saa n  seseorang  secara  pri ba di  ataudengan 
pera ntaraan orang  la in,  sea kan -a kan  barang itu  mili kny a sen diri.  Peng ertian 
pengua saan  di sin i  di i dentik kan    dengan  k edu dukan    b erkua sa.  Ji ka  objekny a a dalah  
tanah,   maka  hak  m engua sa i  atau  k edu dukan  berkua sa  dituju kan  pa da  ta nah   sebagai  
bezit -ny a.   Peng ertian    kedu duk an   berkua sa  atau   m engua sa i   bezit . 

Menurut  Kart ini  Mu lja di  dan  Gunawan  Wi djajaa da lah  "k edudu kan  seseorang 
y ang m engua sa i  suatu  keben daan,  ba ik  dengan  diri  sen diri,  mau pun  dengan 
pera ntaraan  ora ng  la in,  dan  y ang  m em pert ahan kan  at au  menikmati ny a  sela ku  orang 
y ang memi li ki  k eben daan  i tu ". 

Peng ertian  tanah   secara  y uridi s juga  t er dapat  dalam  Pa sal  1    ay at  (1 )  huru f a 
Un dang -Un dang    N om or   51   Pr p Tahun   1 960  t entang   Larangan   Pemaka ian   Tanah 
Ta npa    l jin  Yan g Berhak  Atau  Kua sany a  ( di sin gkat   UU N o.51   Pr p Tahun   1 960) a dalah 
tanah  y ang  lang su ng  di kua sai  ol eh  N egara.  Sedang kan  peng ertian   tanah  pa da  Pa sa l 1  
ay at (1 ) huru f  b  UU N o.51  Pr p Tahun  1 960  a dalah  tanah  y ang  ti dak  term a suk  huruf  a 
y ang di puny ai dengan  sesuatu ha k ol eh  per seoranga n atau  ba dan h okum. 

Ber arti  peng ertian  tanah  secara y uridi s a da lah permukaan   bum i, sedang kan  hak 
ata s ta nah  a dalah  ha k  ata s sebagian    t ertentu  permukaan   bumi,  y ang berbata s 
ber dimen si dua  dengan  ukuran  panjang  dan  l ebar, sedang kan ruang  dalam   peng ertian 
y uridi s,   y ang    ber bata s,   berdirn en si   t iga,   y aitu  pan jang,   l ebar,   dan   ting g i,   y ang 
di pela jari da lam  h okum  penataan  ruang.14 

Peng ertian  ha k ata s tanah ada lah  hubungan  h okum  antara  subjek  dan obj ek 
y ang dalam  ha l i ni  orang  dan atau  bada n h okum  t erha da p ta nah y ang diatur dan 
dit eta pkan  ol eh  n egara. Berarti  hak   ata s tanah  m emberi kan  w ewenan g k epada 
pem egang  hakny a  untuk  m emperguna kan  atau  m engambil  man faat  dar i  tanah y ang 
m enja diha kny a. Kata "m emperguna kan " tanah  mengan dung peng ertian  bahwa ha k ata s  
tanah  itu  di pergunakan  untu k  k epentingan  m en dirikan  banguna n,  sedangkan  perkataan  
"m en gambi l  manfaat " m engan dung  peng ertian  bahwa  hak  ata s tanah  itu  di pergunakan  
untuk  k epent ingan   bu kan  mendirika n   bangunan,   m i salny a   pertan ian,  perikanan, 
petema kan,  perkebunan.15 

Peng ertian   Hak  Mil ik  ( HM)   m enurut   Pa sal  20  UUPA,  bahwa   ha k mi li k a da lah: 
"Ra k  turun -t emurun,   t erkuat  dan  ter penuh    y ang  da pat  di puny ai  ata s tanah  dengan 
m engingat  fung si  sosial,  y ang da pat  beral ih dan  dial ihkan  k epa da piha k  la in ". Hak 
Mi li k a da lah ha k y ang ''t erkuat  dan  t erpenuh "  y ang da pat di puny ai  orang  ata s tanah. 
Pem ber ian si fat  ini  t ida k  berarti  bahwa  hak  t ersebut  meru pakan    hak   "mut lak ",  ti dak 
t erbata s dan  ti da k da pat  digan ggu gugat  sebagai  hak  eigendo m. 

 
3 . Un sur -Un su r  Su bjekti f  da n  Objekti f  Tin da k Pi da na  Pen gua sa an  Tanah  

Ta n pa  Ha k Dala m  Per atu ra n            Per u n dan g-Un da n gan 

 Menurut  v an Ham el  un sur -un sur  tin da k  pi dana  diba gi  dalam  dua  g ol ongan 
y akni  pertama,  m eng enai  diri  orang  y ang  mela kukan  per buatan   dan  y ang kedua 
m engenai  di  luar  diri  si pembuat.  Un sur  y ang  pertama ini   ada lah  sebagai  un sur 
su bj ekt if  pela ku  sedangkan  un sur e  y ang kedua  ini  a dalah  sebagai  un sure  objekti f  dari 
per buatan  si p el a k u . 16 

Un sur  y ang  pertama da lam  Pa sa l   6  ay at  (1 )  UU N o. 51  Pr p Tahun  1 960  ter sebut  
y aitu "baran g sia pa " y ang dimak su d diata s a dalah  un sur e su bj ekti f.  Un sur su bj ekti f 
m enurut P.A. F. Lamintang  a dal ah  un sur -un sur  y ang m el ekat  pa da  diri  si  pela ku  atau 
y ang berhubungan  dengan  diri  sipela ku,  dan  t erma suk  k edalamny a y aitu  segala  sesuatu 
y ang t erkan dung  di dalam  hatiny a. 

Umumny a subjek  tin dak  pi dana  m enurut An di  Ham zah  ada lah  "barang  siapa " atau 
"set ia p orang”  Penafsiran  t erhada p" barang  sia pa " di sini  berarti  t erkat eg ori sa si  sebagai 
pelaku  kejahatan /pela nggaran,  y ang menurut  Teguh  Pra sety o pelaku 
k ejahatan/pelang garan a dalah  manu sia  atau  orang  atau ba dan  h okum  y ang t elah 
m elaku kan k ejahatan  atau  pela nggaran t erha da p suatu  aturan  hukum y ang m e l a ra n g .  

                                                 
14Jayadi   Setiabudi,   TataCaraMengurusTanahRumahSertaSegalaPerizinannya,  

(Yogyakarta:  SukaBuku, 2012), hal.9. 
15AffanMukti,Pokok-PokokBahasanHukumAgraria,{Medan:USUPress,2006), hal.58 
16VanHameldalamMoeljatno(III),Op.Cit.,hal.58. 
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Un dang -un dang  men entu kan "barang  sia pa "  bu kan  "barang  a pa ",  berarti 
"si a pa " atau  "barang  sia pa " y ang  dimak su d dalam  Pa sal  6  ay at (1 )  UU N o.51  Pr p Tahun 
1 960 da pat  dita fsir kan  secara  gramatikal  a da lah orang /manusia  bu kan  selain  dari  pa da 
oran g/manu sia.  An ehny a UU N o.51  Pr p Tahun  1 960 secara  k eseluruhan  dalam  pa sal -
pa salny a  ti dak  mengatur   ma k sud  dari  "barang  sia pa " di tujukan  ba gi  ba dan  h okum  
swa sta  atau  suatu peru sahaan  atau k or pora si. 

J ika  dihu bung kan  dengan  Pa sal  1  ay at (1 ) dan  ay at  (2)  UU N o.51  Prp Tahun 
1 960 bahwa  terha da p  tanah  y ang  l ang sung  dikua sai  ol eh  N egara,maka  y ang  berhak 
a dalah  N egara  y ang dalam  hal  i ni  Ment eri  Agraria  atau  peja bat y ang ditunjukny a. 
Kemu dian  t erha da p tanah  y ang  di puny ai dengan  ha k  orang  per seorangan  atau  ba dan 
hukum,  maka  y ang berhak  a dalah  orang  atau  ba dan hu kum  i tu sen dir i. 

Perlu  dit ega skan  untuk  Pa sa l 1   ay at (2) huruf b  UU N o. 51  Prp Tahun 1 960 
m engan dung  arti  bahwa  ora ng  per seoran gan  atau  bada n  h okum  itu  a dalah  pemegang 
hak  y ang  sah,  bukan  pengua sa ny a  (m en dudu kiny a)  tan pa  hak.  Jik a  dika itkan  dengan 
un sur   "barang  sia pa " dalam  Pa sa l  6  ay at (1 )  UU N o. 51  Pr p Tahun  1 960, ma ka  "barang 
sia pa "i tu  hany alah  setia p or ang  per seora ngan  atau  ba dan  h okum  pemegang  hak y ang 
sah,  buka n  orang  per seorangan  atau  ba da n  h okum  sebaga i  pengua sa  (y ang m en du duki 
tanah )tan pa ha k. 

Ja di  di sini  t ega s di sebutkan  bahwa k etentuan un sur e  "barang  sia pa " dalam  Pa sa l 
6  ay at (1 ) UU N o.51  Pr p Tahun  1 960  ti da k  m engarah  pa da  orang  per seoran gan  atau 
ba dan  hukum  sebagai  pengua sa  (y ang  men du duk i  tanah )  tan pa  ha k.  Inilah  k el emahan 
UU N o. 51  Pr p Tahun  1 960 i ni  ti da k  m engatur  su bj ek  h okum  orang  per seorangan  atau 
ba dan hukum  da pat m ela kukan  pengua saan  tanah  tan pa ha k  ( peny er obotan  tanah). 

Walau pun  demik ian,  un sur   "barang  sia pa " t er sebut  haru s mem enuhi  pula  u nsur 
k esa lahan  a pa kah   ia  senga ja  atau  kar ena  la lai.  Kesengajaan   ( do lus lo pz et)  berka itan 
dengan  kejiwaan  y ang  l ebih  erat  kaitanny a  den gan  suatu  t in dakan  terlaran g  Kar ena 
un sur e  pent ing  dalam  keseng ajaan  a dalah  a da ny a  niat  (mens rea)  dar i  pelaku  itu  sen diri. 
An caman pi dana  kar ena  k esengajaa n lebih berat  di sban ding kan  dengan  k ela laian  atau 
k eal paan  (c ulpa),  karena  k el alaian  hany a si pela ku t ida k  wa spa da atau  berhat i -hati .  

Un sur  y ang seteru sny a y aitu  un sur  k edua, k etiga,  k eem pat, dan  kelima  dalam 
Pa sal 6  ay at (1 ) UU N o.51  Pr p Tahun 1 9 6 0  t er sebut diata s a dalah  t erma suk sebagai 
un sur -un sur  obj ekt if.  Un sur -un sur  obj ekt i f  menurut  P.A. F. Lamintang  a dalah  un sur - 
un sur e  y ang  a da  hu bunganny a dengan  k ea daan -k ea daan  mana  tin daka n -tin da kan  dari 
si  pela ku itu haru s dilakukan.Un sur  obj ekt i f berwuju d dari  kelakuan  atau  per buatan  atau 
ak i bat dari  perbuatan  si pela ku. 

T i dak  semua  u n sure obj ekt if  sebaga imana  y ang  ter da pat  Pa sal  6  ay at  (1 )  UU 
N o.51  Pr p Tahun  1 960 harus di penuhi  ol eh  pelaku  (y aitu si pengua sa ta nah tanpa 
hak /tan pa  i zin),t eta pi  per buatan  cuku p diwuju dk an dengan  t erpenuhi ny a satu  unsur 
saj a mi salny a telah  "m en du duki  tanah  tan pa  i zin  dari  y ang berha k atau  kuasany a y ang 
sah ",  ma ka  ti nda k   pi dana  pengua saan  tanah  tan pa  hak  t er sebut  t elah  sem purna. Ak ibat 
per buatan  pi dana  y ang  sempurna  dila kukan  a da lah  t erwuju dny a   ting kah  laku; 
t erwuju dny a a ki bat;   dan  ter da patny a   hu bungan   kau sa l   (c aus aal berv and)  antara 
wuju dti ngkah  laku  dan  ak ibat  k on st itui f (ak ibat  t erlarang).17 
 
 
Pen era pan  Pertan ggun g Ja wa ba n Tin da k  Pi dana  Pen gua saa n  Tan ah  Tan pa 
Ha k Ol eh   Oran g Lain 
 
1.  Perta n ggun g ja wa ban     Pi dana 

Ist ilah  pertang gung  jawa ban   pi dana  di sebut  juga  da lam  i st ilah  lain y aitu 
"to erek enbaarheid"  ( Belan da)  atau  "c riminal res po ns ibility"  atau  "c riminalliabi lity" 
( lnggri s)  .EY.  Kanter dan  SR.  Sianturi  mendefeni sikan  pertanggung  jawa ban  pidana 
a dalah  m enentukan  t erhada p seseorang  t er sangka  atau  t erdakwa  untuk  bertanggung 
jawa b ata s suatu t in dakan  y ang meny angkut  tin dak  pi dana  (c rime) y ang t erjadi. 

Pertanggung  jawa ban  atau  y ang dik enal  dengan  k on sep "liability"  m enurut 
Rosc oe  Pou n d,  mengata kan,  ". .. liabilityfo r the  s ituatio n w here  by o ne  mayexac t 
legally  and o theris  legally  s ubj ec ted to  the  ex a c ti o n . ”18 Pertangung  jawa ban  pi dana  
m enurut Rosc oe Pou n d a dalah  suatu  k ewaj iban  u ntuk  m embay ar pembala sa n y ang 
aka n  dit erima  pela ku  dari  seseorang  y ang t elah  dirug ikan.  Pertanggun g  jawa ban y ang 
di lakukan  ter sebut  ti da khany a meny angkut  ma salah  h okum  semata  akan   t etapi 
m eny angkut pula  masa lah nila i -ni lai  m oral  atau pun  k esu silaan  y ang ada  dalam  suatu 
ma sy arakat . 

                                                 
17 Ad ami C haz awi, , Bagian Ke-2, Pelajaran Hukum Pidana II ,(Jakarta: RajaGrafind o 

P ersad a,2 0 0 5) ,hal .2 1 4  
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Peng ertian  pertanggun g  jawa ban  pida na  menurut Roml i  Atma sa smita ,  miri p 
dengan  peng ertian  y ang  dik emuka kan  oleh  Rosc oe  Pou n d,  y aitu  pertang gung  jawa ban 
pi dana  ( c riminalliability)  a dalah  suatu  k ewa ji ban  hu kum  pi dana  untuk  m em beri kan 
pem bala san y ang a kan dit erima pela ku t erka it karena  ora ng lain  y ang dirugi kan 

Sem entara  dalam  k on sep Ranca ngan  KUH Pi dana  Baru tahun 1 991 /1992  
m eneg a skan  pengert ian  pertanggung  jawaban   pi dana  a dalah   dit eru skanny a  c elaan y ang  
obj ekti f  a da pa da  tin da k  pi dana  ber da sarkan  ket entuan  h okum  y ang berlaku  dan  secara 
su bj ekt if  kepa da  pembuat  y ang mem enuhi  sy arat-sy arat dalam  peraturan  perunda ng -
un dangan   untuk   da pat   dik ena i  pi dana   kar ena   per buatanny a  itu.  

Ket erangan -k eteran gan A lfRoss y ang  dikut i p Roeslan  Sal eh lebih  jauh 
m eneg a skan  tentang  pertanggung  jawa ban  itu  di ny atakan  ada ny a  hu bungan  antara 
k eny ataan - k eny ataan y ang m enja di sy arat dan  ak ibat -aki bat  h okum  y ang 
di sy aratkan.19 

Peng ertian -pengert ian  pertang gung  jawa ban  pi dana  sebagaimana  dia ta s pada 
prin si pny a pertanggung  jawa ban   pi dana  itu  meny angkut  soal  pen erapa n hu kum pi dana.  
Namun  a pakah  hu kum  pi dana  lanta s secara serta -m erta  dapa t ditera pkan k epada 
pelaku  ?  T entu  denga n  itu  perlu  di kaji  a da  atau  ti dak  m el ekat  un sur -un sur  k esalahan 
pa da  diri  pela ku.  Bahka n  tan pa  ada  k esal ahan  seka li pun,  pela ku  (ba ik  orang,  ba dan  
hukum   atau  bu kan  badan hu kum  atau  suatu k or pora si)   da pat juga dijatuhkan 
di pi da na. 
 
2. Jeni s-Jeni s Perta n ggun g ja wa ban  Pi dana 

a.   Pertanggung  jawa ban   Pi dana   Ber da sarkan  Kesa lahan 
J eni s  pertanggung  jawa ban    pi dana  ber da sarkan  k esa lahan dik enal  dengan 

a sa s "tia da  pi dana  tan pa  k esalaha n "   atau  di sebut  dengan  "geens  trafz o ndersc huld" 
atau  "k eines trafe   o hne  sc huld" atau  "no punis hment w itho utguilf '  atau  di sebut  juga 
sebagai  a sa s mens rea atau a sa s c ulpabilitas.  Untuk  tin da k pidana umum,  a sa s in i 
m erupa kan a sa s y ang fun damental.  20 

Kesa lahan    dalam   hukum   pi dana   a da    dua  y aitu    di sengaja   dan   la lai /al pa. 
Kesa lahan   (s chuld)menurut  hu kum   pi da na  men caku p   k esengajaa n   da n  k elala ian. 
Kesa lahan  ber kaitan  dengan  k ejiwaa n  pelaku   y ang  l ebih  erat  kaita nny a dengan  suatu 
tin da kan  t erlarang  karena  un sur pent ing  dalam  k esengajaan  ada lah   a dany a niat ( mens 
rea)  dari   pelaku    i tu   sen diri.    A n caman    pi dana     k ar ena     k esa lahan    l ebih   berat 
di ban di ngkan    dengan  k el alaian  atau  kea l paan  (c ulpa).  Bahkan   a da  bebera pa  tin da kan 
t erten tu, jika  di laku kan   dengan  k eal paan,  ti da k  meru pakan  ti ndak  pi dana, y ang  
pa dahal  j ika  dila kukan  dengan  sengaja,  maka  hal  itu  meru pakan  suatu  tin da k pi dana. 

 
b .  Pertanggun g jawa ban  Pi dana  Tan pa Kesalah an 

 Pertanggung  jawa ban tan pa    k esalah an    m engh en dak i    pertanggung  jawa ban     
bukan  di da sarkan  pa da kesa lahan  seseorang  agar  ia  di pi dana.  Pertang gung  jawa ban    
in i  ser ing di sebut  dengan    pertanggung  jawa ban    mutla k    (s tric t  liability)   y ang 
m erupa kan k ek ecual ian dar i KUH Pi dana.  A sa s in i sebenarny a su dah  lama  ada namun 
bagi  h okum  pi dana  In don esia  ma sih  terg ol ong  baru din ormati fkan  da lam  bebera pa 
hukum  pi dana  khu su s.  Pertanggung  jawa ban  ini lah y ang di sebut pertanggung  jawa ban 
tan pa  haru s m eny eli diki  a pakah  a da  k esalahan  pa da  diri  pelaku  atau  ti dak. 

J eni s pert anggung  jawaban  tan pa  k esalahan  in i  t idak   di jumpai  dalam  KUH 
Pi dana  dan  juga  ti dak  a da  da lam  peraturan   perun dang -un dangan  lainny a secara  tertu li s 
namun  ini  a da lah  sebuah  a sa s y ang  di kenal  dalam  h okum  y ang  ti da k  t ertuli s y ang  hi du p 
dalam  angga pan  ma sy arakat. An dai  kata  a da  orang  y ang di pi da na  tan pa  mempuny ai 
k esa lahan  mi salny a m elaku kan  perbuatan  y ang pela ku itu  sen diri  ti da k  tahu  bah kan 
ti da k  mungki n  untuk  m eng etahuiny a bahwa  per buatan  itu  meru pakan  perbuata n  pi dana, 
ni scay a hal   itu  akan  m eluka i  pera saa n   k ea dilan .  Sey og iay any a dalam  hal  y ang demi kian 
si pela nggar  diberi  peringatan  l ebih  dahulu.  Pertanggung  jawa ban    pi dana   tan pa   
k esa lahan    di sebut    juga    denga n  pertang gung  jawa ban  mutla k  (s tric t liability) .  Ajaran 
m on i s mem eman dang  seorang  y ang  t elah  melaku kan  per buatan  pi dana  sudah  pa sti 
di pi da na tan pa  haru s mel ihat  a pakah  subj ek  hukum  itu  mem puny ai k esalahan  atau  ti da k. 
1 96 Turunan  dari  paham  ini  m emuncul kan  a sa s baru  y aitu  pertanggung  jawaban  mut lak 
(s tric tliability  )y ak ni  pertanggun g jawaba n pida na da pat  di bebankan  k epa da  pelaku 
tin da k  pi dana  y ang  ber sang kutan  dengan  ti da k  per lu  mem bukti kan  a da  atau  t idakny a 

                                                 
19http://endahlestari.doseb.narotama.ac.id/files/2011/05/Mpdul -Hukum-Pidana-5 -

pertanggung-Jawaban-Pidana.pdf, diakses tanggal 22 Maret 2014. Artikel ditulis oleh Endah Lestari,  
berjudul “peranggungjawaban Pidana”. 

20 Barda Nawawi Arief, "Sistem Pemidanaan Dalam Ketentuan Umum Konsep RUU KUHP 2004" , 
Bahan Sosialisasi RUU KUHP 2004, diselenggarakan oleh Departemen Hukum dan HAM, tanggal 23-24 
Maret 2005, di Hotel Sahid Jakarta, hal.13. 
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k esa lahan  (k esenga jaan  atau kelalaia n)  pa da pela kuny a A sa s ini  t elah   dianut  dalam 
bebera pa  un dang -un dang  y ang  ber pen dirian  bahwa  a pa bila  t erhada p suatu  t in dak 
pi dana  pelakuny a aka n dipertanggung  jawabkan  tan pa k eharusa n m ela kukan 
pem bukt ian  t erhada p a dany a un sure n iat (mens  rea)  pa da  pihak  pelaku  ket ika  t elah 
m elaku kan per buatanny a ( ac tus reus ),ba ik  per buatan  y ang beru pa m ela kukan  per buatan 
t erten tu  y ang  dilarang  ol eh   un dang -u nda ng  ( co mmiss io n)  mau pun  t ida k  m ela kukan 
per buatan  y ang diwaji bka n un da ng -un dang  (o mmiss io n).  Kesalahan  bukan  m erupa kan 
un sur e t in dak  pi dana  lag i t eta pi  m erupa kan  un sure pertanggung jawa ban pi dana. 
 

c.   Pertanggung  jawa ban  Pi dana Pengganti 
 

Pertanggung  jawa ban  pi dana  penggant i  di sebut  juga  dengan  i st ilah  v icario us 
liability,  seseorang  da pat  pula  di pertanggun g  jawa bkan  sec ara pi dana  walau pun 
seseorang  itu   ti dak  m emili ki  k esa lahan namun karena  a dany a  hu bungan  dalam  li ngku p 
tuga s da n  k ew enangan  k el embagaa n.  Inilah  per beda  anantara  pertanggung  jawa ban 
ber da sar kan  s tric tliability  dengan  v ic ario us liability,  per samaanny a a da lah  sama -sama 
m erupa kan pertanggung  jawa ban  tan pa  k esalahan . 
Ber da sarkan  hal  di ata s terny ata bukan  saja   orang  y ang  secara  lang sung  m ela kukan  
tin da k  pi dana  lanta s da pat  di pi dana  namun  oran g  lai n   sekal i  pun  y ang t i dak 
m elaku kan t in dak  pi dana t er sebut da pat pula  di kena kan  tanggung jawa b dengan 
k et entuan  haru s a da  hubunga n k ol egia l atau  hubun gan ata sa n dengan  bawaha n dalam 
suatu  l embaga  y ang mendel ega sikan  k ew enangan  kepa da  seseorang  t ersebut. 

Pertanggung  jawa ban  pi dana  peng ganti  diambil  dari a jaran h okum  per data206 

y ang  dit era pkan    dalam   hu kum pidana  y ang da lam hu kum  perdata   bia sany a 
di bi carakan  m eng enai  per buatan  melawan  h okum  ( thelawo fto rts)  k emudian  diturunkan 
dalam  doktrin  res po ndeat superio r y ang  m eman dang  bahwa  dalam  hu bungan  antara 
mas ter dan  serv ant atau  antara  princ ipal dan  agent berla ku  maxim.  Peng ertian  maxim 
a dalah  seseora ng  y ang ber buat  melalui  orang  la in  diangga p seseora ng  itulah y ang 
m elaku kan  perbuatan.  T elah  dic ont oh kan  A  dan   B di ata s,  mi sa lny a seorang  princ ipal 
( pem beri  perintah )  bertanggun g  jawa b ata s per buatan  y ang di lakukan   ol eh  agent 

( pen erima perintah )  sepanjang   perbuata n  itu dilaku kan da lam  ling kup  
k ew enanganny a.21 

 

KE SI M PUL A N DA N SA RA N 
Kesi m pulan  
1 . Un sur -u n sur t in dak  pi dana  pen gua saan  tanah ta npa  ha k diatur dalam  peraturan 

perun da ng -un dangan   ter da pat  dalam  Pa sa l 385  KUH Pi dana   m en entukan 
larangan  bagi  setia p orang untu k m engua sa i, m enjual,  meny ewa kan,  menukarkan 
atau  men ja dika n tan ggungan  utang  (m engga dai kan)  tanahy ang bukan  hakny a 
sebagai  jam inan.  Ket entuan  laranga n  memaka i  atau  mengua sai  tanah  tan pa  i zin 
y ang berhak  atau  kua sany a y ang sah  juga  diatur  dalam  Pa sa l  dan  dika itkan  dengan 
Pa sal  6 UU No. 51  Pr p Tahun  1 960 y ang men entu kan   larangan  ba gi  sia pa pun  untuk 
m emakai  atau  mengua sa i ta nah ta npa  i zin  y ang berha k atau  kua sa ny a y ang sah,   
m engganggu,  t erma suk  pula   meny uruh,  m engaja k,   mem bujuk  atau 
m enganjurka n  dengan   li san   at au  tuli san   u ntuk  m ela kukan  per buatan  m engua sai 
tanah  secara  tan pa hak atau ta npa  i zin  dari  y ang berhak  ata s tanah  ter sebut.   

2 . Pertanggung  jawa ban  t in dak  pidana  pengua saan  tanah  tan pa  ha k  oleh  orang  lain 
dalam  Putu san  Mah kamah Agung  N om or  41 6 K/  Pid/  2006  tanggal  28  Juli  2006 
t elah  m em enuhi  un sur e un sur e  k esalahan,  k emampuan  bertanggun g  jawa b,  ti dak  
a da  a la s an  pemaa f,  melawan  hukum, dan  t erwuju dny a k elakuan  dan  perbuatan. 
Pem enuhan  un sur  subjekti f  dal am  k esalahan ha ny a  dituju kan  bagi   setia p orang 
( barang  sia pa)   Pa sal   6ay at  (1 ) UUN o.51  Pr p Tahun   1 960  dan  t i dak  diatur 
perta nggung  jawaban   pi dana  t erhada p ba dan  hukum  atau  suatu  k orpora si. 
Pa daha l  pelaku  sebaga i  su bj ek  hukum  bu kan  sa ja  oran g  per seorangan    namun   
bi sa   k emungk inan    suatu   ba dan    atau   suatu  k or pora si  da pat     m engua sai     
tanah     m ili k    orang     lai n    atau     mi lik  pemer intah/n egara.  Ket entuan     ini  
seka ligu s  sebaga i   kelemahan   dalam  pengaturan  t in dak  pi dan a  pengua saan  tanah 

bai k  dalam  Pa sal  385  KUHP mau pun  dalam  Pa sal  6  ay at (1 ) UUN o.51  Pr p Tahun 
1 960. Sehingga  bi la  suatu  ba dan  atau  suatu  k or pora si  mel akukan  atau  m engua sai 
sebi dang  ta nah  secara  tan pa    hak,   maka  t erha da pny a bi sa  k emungk inan  t er beba s 
dari  pertanggung  jawa ban  pi dana  dengan  ala san  ti dak a da  hukuman (un dang -
un dang ) y ang m engaturny a. 

 
 

                                                 
21 Peter W.Low, Criminal Law, First Edition, (St.PaulMinn: WestPublishing, 1990), hal. 251 
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Sara n 

1 . Agar  dalam  m en entukan  pemenuhan  un sur -un sur  tin da k  pi dana    secara 
sem purna  ata s t in dak  pi dana  pengua saan  tanah  ta npa  hak :,  m inimal  h arus 
t erpenuh i  un sur  "m engua sa i  atau  men du duk i " ti dak :  per lu  ada  u nsur 
"di pergunakan "atau "diga da ikan "( dijamin kan),  cuku p  dengan  t erpenuhiny a 
un sur m engua sa i atau  men du duk i t er sebut su dah  mem enuhi  un sur  tin dak 
pi dana  pengua saan  tanah  tan pa hak 

2. Agar diatur pula unsur subjektif bukan   saja orang perorangan tetapi harus pula 
menyangkut subjek  hukum  suatu  badan  hukum  atau lembaga  atau  suatu korporasi 
dalam  Pasal 385 KUH Pidana dan Pasal 2  j o Pasal 6  UU No.51  Prp Tahun 1960 tidak 
mengatur badan hukum  atau  korporasi sebagai subjek hukum. Padahal subjek hokum ini 
sangat berpotensi dapat menguasai tanah  tanpa izin atau secara tidak sah dari yang 
berha k a ta s ta nah t er sebut . 
 
 
 
 

DA FTA R PUST A KA 
Buku 

 

Abdurra h ma n,   Masalah Pencabutan Hak-Hak Atas Tanah dan Pembebasan Tanah di Indonesia, 
Bandung: CitraAdtyaBakti,1991 

Arief Barda Nawawi, "Sistem Pemidanaan Dalam Ketentuan Umum Konsep RUU KUHP 2004",  
Bahan Sosialisasi RUU KUHP 2004, diselenggarakan oleh Departemen Hukum dan HAM,  
tanggal 23-24 Maret2005 , di Hotel Sahid Jakarta.  

Cha zawi  Ada mi ( 11) ,Bag ia n Ke-2, Pelajaran Hukum Pidana II, Jakarta :Raja Grafindo Per sada ,  2005.  

Low Peter W.,CriminalLaw, First Edition, St.PaulMinn:WestPublishing,1901 
Mukti, Affan Pokok-Pokok Bahasan Hukum Agraria, Medan:USU Press, 2006 

Sant oso , Uri p,  Huk um Agraria dan Hak -Hak  Atas  Tanah,  Jakarta :Pr ena da  Media 
Gr ou p,  200 5. 

Setiabudi,   Jayadi   Tata Cara Mengurus Tanah Rumah Serta Segala Perizinannya, Yogyakarta:  Suka 
Buku, 201 2. 

Sumardj on o,  Mar ia  S.W.,  Kebij ak an Pertanahan: Antara  Regulas i dan I mplementas i, 
Ja karta:  Ko m pas  Me di a  N usa n tara , 200 1 .  

Sy ari ef, El sa,  Menuntas kan Sengk eta Tanah  Melalui Pengadilan Khus us  Pertanahan,  
Ja karta: Gram e di a , 201 2  

Tongat, Dasar-Dasar Hukum Pidana Indonesia Dal am Perspekti f Pemb aharua n, Malang: UMM Press, 2009. 

Usfa  Fuaddan Tongat, Pengantar Hukum Pidana,  Malang:UMM Press, 2004 
 

Internet 
http://endahlestari.doseb.narotama.ac.id/files/2011/05/Mpdul -Hukum -Pidana-5 -pertanggung-
Jawaban-Pidana.pdf, diakses tanggal 22 Maret 2014. Artikel ditulis oleh Endah Lestari,berjudul 
“peranggungjawaban Pidana 

 
 

 
 
 

  
 

 

http://endahlestari.doseb.narotama.ac.id/files/2011/05/Mpdul%20-Hukum-Pidana-5%20-pertanggung-Jawaban-Pidana.pdf
http://endahlestari.doseb.narotama.ac.id/files/2011/05/Mpdul%20-Hukum-Pidana-5%20-pertanggung-Jawaban-Pidana.pdf

